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O gue € Comissao Especial de Geodireito da
OAB-SP?
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Quais sao os principais objetivos da
Si\o PAULO Comissao Especial de Geodireito da
Comissdo de Geodireito OAB-SP?
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Como superar as desigualdades regionaié e os limites
estruturais (de recursos técnhicos e humanos) para
melhorar a capacidade de planejamento nas
administracdes municipais no Brasil?
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® Contexto Geral e visao de INDE

e Proposta de reorganizagao das normas da INDE, ,
contemplando a pluralidade cultural e os diferentes graus de
maturidade das prefeituras

e Sugestdao de implantacdao de uma “Infraestrutura Light’ para
inclusao digital das prefeituras menos maduras

e Reflexdes Finais e exemplos ilustrativos
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Visao de INDE como patrimdnio e sua normatizacao

® A INDE s3ao 0s nossos mapas e nossos dados geoespaciais,
é nosso patrimonio! Requer manuten¢ao e preservacgao digital.

e (Cada IDE local, nas escalas estadual e municipal, & patrimoénio da
autoridade local, consistente com as diretrizes federais.

e A governanca das IDEs tem a sua origem nas normas técnicas e
legislativas que incidem sobre os atos das autoridades executivas locais
(com a missao de catalogar, integrar e harmonizar dados geoespaciais)
tipicamente sobre os atos das prefeituras e secretarias estaduais e
respectivos “departamentos geo”.



Normas e governanca pedem compliance

- capacidade institucional de auto POLITICAS GOVERNANCA
avaliacao; | .

- Fiscalizacao e auditoria externas;

REGULAMENTOS

- Leis, soft law/melhoras praticas;

- Gestao de conhecimento interno; R
- Critérios técnicos e transparéncia /
nas licitacdes, contratacdes, etc. REQUERIMENTOS

RISCOS

e‘ . Fonte: https://introduceti.com.br/blog/o-que-e-compliance/
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Inviabilidade da compliance com regras unicas

® S30 5570 prefeituras distribuidas de norte a sul, sabemos da pluralidade
ambiental e cultural do Brasil, bem como da desigualdade econdomica,
com poucos municipios ricos e muitos municipios pobres, sem
informatizacao.

® Mesmo quando “rico” o municipio pode nao estar maduro: cartografia
digital e geoprocessamento exigem capacitacao e infraestrutura
consistentes com os padroes abertos vigentes.

... Enfim, uma sé regra legislativa para todos os municipios do Brasil?
Uma s6 norma técnica dando conta de todos os perfis e necessidades?
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OPCOES DE MASSA:
Normas técnicas e legislativas mirando em
prefeituras com diferentes graus de maturidade e
diferentes culturas. A cada item, atendendo a cada perfil: OPCOES DE RECHEIO:

1. Opcao, ROBUSTA:
a maior parte das normas técnicas em uso,
padroes de interoperabilidade modernos, etc.
é complexa porém necessaria nas grandes cidades. Normas consensuais
garantem a interoperabilidade dessa rica fonte de dados.

2. Opcao, LIGHT: a maior parte dos municipios nao tém nada, precisa comecgar
pelo mais simples e pode (!), desde que sejam exigidos gastos minimos, com
infraestrutura e capacitacao acessiveis.



O problema com o 6timo

® “O otimo é inimigo do bom”

® A opcao robusta é a melhor, seria 6timo para o municipio ... Mas custo
e complexidade a tornam inviaveis

® Os editais disponiveis induzem complexidade nas contratacoes e
exigem recursos nao existentes (muitas vezes desnecessarios) nos
municipios menores

® S30 5570 prefeituras, poucas delas possuem um departamento do
geoprocessamento: a maioria desiste da sua compliance em funcao do
custo e complexidade.

® ....nado usar a média mas a mediana ..municipio mediano

® ...usar a INDE como oportunidade de sensibilizacao dos governantes.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Mediana_(estat%C3%ADstica)

O étimo ta dificil? Fique com o bom!

Nem sempre € possivel prever, se a “compliance com a op¢ao ROBUSTA”
se mostra dificil, as normas devem ser flexiveis no sentido de permitir a
troca de opcao. Ou vice-versa, evoluir da Light para Robusta. Evita-se
penalizar o “voltar atras e mudar de opcao no cardapio”.

E por ser uma opcao bem pensada, a opcao LIGHT precisa ser de fato boa,
satisfazendo ao principio de Pareto, dando conta de 80% das demandas
de geoprocessamento de um municipio mediano.

A opcao LIGHT deve oferecer estimulos a homogeneizacao de
nomenclaturas e a padronizacao para os diversos tipos de dados que
venham a ser incorporados.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mediana_(estat%C3%ADstica)

A opcdo LIGHT como infraestrutura nacional

Acrescentamos a proposta do “cardapio com opcao light” a de implantagao
de uma infraestrutura centralizada nacional para comportar essa opcao
light: s6 assim, com ganhos de escala (da implementacao a capacitacao) e
garantia de interoperabilidade, que o custo da opcao light seria realmente
minimo.

Talvez o modelo que melhor se aproxime de uma proposta de simplificacao
e centralizacao seja o modelo adotado pelo OpenStreetMap: fazendo uso
de um modelo de dados com apenas 3 entidades espaciais (nodes, ways e
relations), ao invés de camadas, e fazendo uso apenas de software livre,
conseguiu adocao de milhares de colaboradores, criou milhdes de mapas,
tudo de graca!



A opcdo LIGHT como infraestrutura nacional

Ou seja, a INDE nao se restringiria a normatizacao, nem apenas a escala

federal. Implementaria e realizaria a manutencao de uma infraestrutura

operacional de edicao, versionamento e preservacao de mapas estaduais e

municipais.

Por fim, essa infraestrutura operacional LIGHT, um portal (federal ou

estadual) com funcionalidades de software livre similares ao

OpenStreetMap, seria complementada por dois elementos de apoio:

e Capacitacao: material didatico e suporte para todos os municipios;

e “modelos de contrato”: apoio ao reuso de termos de referéncia,
licitacdo, critérios técnicos/boas praticas de contratacao.



Resumindo:

® Normas técnicas e legislativas da INDE precisam contemplar a pluralidade cultural
e os diferentes graus de maturidade, com opcdes a cada normatizacao:
o Opc¢ao Robusta para quem é rico e capacitado;
o Opgao Light para quem é pobre ou menos capacitado.

® A operacionalizacdao da INDE demanda manutencao, preservacgao e controle de
versoes do seu patrimonio, que sao os mapas e dados cadastrais vinculados.

o No caso da “opcao light” precisa oferecer recursos baseados em software livre,
garantindo minimamente participacao de todos os 5700 municipios e sua
interoperabilidade.

o No caso da “opcao robusta” os mesmos softwares livres suprem sem custo a
conversao automatica dos modelos de dados complexos em modelos
simplificados, quando necessario.
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Transparéncia, dados abertos e softwares abertos

ABERTOS open source

Initiative

e ‘ . GEOPORTAIS COMO FERRAMENTA PARA CIDADES INTELIGENTES ] NDE SBIDE

/ EDUARDO DE REZENDE FRANCISCO; HE NEM KIM SEO; JOSE AUGUSTO SAPIENZA RAMOS;
A0 LUIZUGEDA; PETER KRAUSS; RUBENS DE ALMEIDA Infraestrtura Nacional 5

Comissio de Geodi de Dados Espaciais



Formatos abertos e modelos interoperéveis:

™
Request for

Comments
v Open Geospatlal Consortium, Inc.

ePING

AB E RTOS Ecossistemas abertos para reuso de metadados:
schema.or
Licengas abertas: ‘II ‘I I

orer [GRG @ 0 WIIPETE
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http://wikidata.org
http://osm.org
https://www.rfc-editor.org/standards#IS
https://www.w3.org/standards/
https://www.ogc.org/docs/is
https://creativecommons.org/share-your-work/public-domain/cc0/
https://opendefinition.org/od/2.1/pt-br/
https://en.wikipedia.org/wiki/Schema.org

Softwares abertos: <*> 0 S G e 0
pstGlIS

PostgreSQL

Spatial PostgreSQL
AN

Plataformas reutilizaveis/adaptaveis ao gov.br:

i o ost .

WIKIDATA GitLab FOSS

nStreetMap
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https://www.osgeo.org/projects/
http://wikidata.org
http://osm.org
https://en.wikipedia.org/wiki/Git
https://gitlab.com/gitlab-org/gitlab-foss
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O problema das sobreposicoes do CAR

As falhas e inconsisténcias do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) sdo bem
conhecidos da imprensa... Em agosto de
2016 a situacao, com ampla
confirmagao, chamou atencéo:

e 150 mil registros;

e 108 mil cadastros sobrepostos;

e 240 mil areas de sobreposicao,
que somam mais de 14 milhoes
de hectares (140 mil km?);

e 20 registros validados em terras
indigenas.

Nota: pequenas sobreposi¢cdes de
fronteira sdo comuns, o que seria um
erro sistematico e nao totalizam mais

que 1% da area total. _ B
(ver também Nota Técnica da Imaflora e Who owns Brazilian lands?)



https://www.imaflora.org/public/media/biblioteca/1594237486-imaflora_atlasagropecuario_documentacao_malhafundiaria_v1812.pdf
https://www.oeco.org.br/wp-content/uploads/2019/07/Who-owns-Brazilian-lands_Artigo_Land-Use-Policy.pdf
https://www.car.gov.br/
https://apublica.org/2016/08/as-falhas-e-inconsistencias-do-cadastro-ambiental-rural/
https://apublica.org/2016/08/as-falhas-e-inconsistencias-do-cadastro-ambiental-rural/

EXx. de opcdes técnicas

A cultura de um departamento de geoprocessamento
em grandes municipios do Amazonas, com foco maior
na analise ambiental de grandes areas, analise de
imagens de satélite, etc. € mais orientada a geo-campos

e sua modelam como “rasters”. VECTOR RASTER

VS

Ja pequenos municipios do Sudeste, mais focados no aprimoramento dos dados cadastrais das
areas urbanas acabam optando por geo-objetos modelados como “vectors”.

As normas precisam levar em conta as duas opgdes culturais, sem impor uma especifica quando
se trata da implantagado de um sistema robusto.

Por outro lado as normas do “cardapio light’ precisam focar em um so6 tipo de modelo a cada tipo de
dado, para néo causar confusdo. No cardapio Light das normas para a delimitagao de lotes, a
opcao tecnicamente mais simples e eficiente para evitar “problema das sobreposi¢cées” como
do CAR de 2016, seria 0 modelo raster hierarquico, tendo em vista que o municipio com uma
gestao robusta pode gerar automaticamente e com software publico a “versao raster”, suprindo a
interoperabilidade nos castros de baixa e média resolucao.


http://www.dpi.inpe.br/gilberto/tutoriais/gis_ambiente/3opera.pdf

Opcao raster moderna: hierarquias e DGGS
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Baixa maturidade: baixa resolucao.

ampa %
St. Petersbu %~FLO IDA|L ]
Palm

\i Wes
) Begch

——

£2017 Google - Map data ©2017 Google,/INEGE 100 km Lm0

Agente maduro: alta resolugao.

Definir areas a partir de
coberturas raster
hierarquicas

(quadtrees ou DGGS)

é muito mais simples e
barato, garantindo maior
controle de
sobreposi¢oes em rede,
em Big Data, etc.

Controle superior aos
sistemas vetoriais.

Se 0 agente é maduro e ja
possui vetorial, a
conversao
(interoperabilidade) é
automatizada por software
aberto.


https://docs.opengeospatial.org/as/15-104r5/15-104r5.html

Pressupostos operacionais na “plataforma Light”

Respeito a privacidade e
propriedade da informacao

Difusao permanente e
treinamento expedito para
usuarios

2 Ambiente-de
processamento de dades
exclusivas e segregado

Fomento as geotecnologias
na estruturacao do
conhecimento

Uso intensivo de tecnologias
de captura e estruturacao do
conhecimento

Web-services desenvolvidos
sob de@.anda e-interfaces
personalizadas

-

Uso intensivo de_
representacoes visuais

Mapas faceis de usar
E
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Ex. de compartilhamento de dados e estimulos ao uso de mapas

»

Todos os municipios
poderao ter acesso aos
mesmos dados do IBGE,
seus shapefiles e
aprenderao a partir dos
mesmos métodos de
analise e estilos de
visualizacao em padrao
aberto.

Sera possivel estimular a
adocao de um padrao de
uso, compartilhamento,
preparacao e aplicagao
de dados espaciais em
todos os municipios, em
plataforma simplificada,
de modo a facilitar a
interoperabilidade entre
os sistemas. -

A intenc¢ao é induzir um
processo positivo de
preparacdo das equipes
de governo municipal ou
qualquer outro nivel, em
todo o pais para'um
novo ciclo (ﬁ
planejamento nacional, a
partir do uso de dados
geograficos minimos.

Cada municipio podera
ampliar sua visdo a partir
desse padrao INDE Light
e evoluir para o uso de
plataformas mais
sofi'sticadas, tendo como
referéncia o padrao
sugerido por essa ac¢ao.
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